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Resumo: Este trabalho aborda a trajetdria da avaliagdo em larga escala no
ambito das politicas publicas no decorrer dos anos 1990 até o ano de 2007.
Optou-se por um recorte que apresente as orientagdes referentes a avaliagio
expressas nos documentos oficiais representativos das politicas do pais, sendo
a Nova LDB 9394/96, o PNE (2001) e o PDE (2007). A tendéncia observada
a partir dos anos 1990 se fundamentou na expansao e na consolidagdo da
avaliagdo em larga escala no cendrio da educagéo brasileira. Como marco das
reformas educacionais nesse periodo, destaca-se a Conferéncia Mundial de
Educagao (CME), realizada na Tailandia, em 1990 que norteou as reformas
educacionais em diversos paises, entre eles, o Brasil. As propostas gestadas
no periodo enfatizaram a importincia de se implantarem sistemas de
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monitoramento que produzissem informagdes acerca do sistema de ensino
e a0 mesmo tempo prestassem contas a sociedade. A analise revelou que, a
partir dos anos 1990, o discurso oficial sobre a educa¢do como um direito
de todos garantido pela Constitui¢iao adquire um novo significado, orientado
pelaldgica neoliberal. A concepgio de avaliagio expressa em tais documentos
visa garantir a execu¢do dos modelos educacionais geridos com base nas
necessidades estabelecidas pelo mercado, em que a descentralizagao do poder
do Estado atribuiu autonomia as escolas com baixos indices obtidos nas
avaliagOes externas para elaborarem metas para superagio desse problema.

Palavras-chave: Avalia¢ao. Politicas Educacionais. Historia da Educacio.

Abstract: The paper herein covers the large-scale evaluation journey in
what regards public policies from 1990 to 2007. The decision was to focus
on the guidelines related to evaluation taken from the official documents
- New LDB (Law of Directives and Basis for National Education) 9394/96,
PNE (National Plan of Education) (2001), PDE (School Development Plan)
(2007), which represent the policies in the country. The trend observed as
from 1990 was based on the expansion and consolidation of large-scale
evaluation within the Brazilian education scenario, as revealed by various
researches. As a landmark for the educational reforms of that period, we
highlight the World Conference of Education (Conferéncia Mundial de
Educagdo - CME), held in Thailand in 1990, which guided the educational
reforms in various countries, including Brazil. The proposals made in that
period focused on the importance of implementing monitoring systems
which could generate information about the teaching system and, at the
same time, offer feedback to the society. The analysis revealed that, as from
the 1990, the official speech about education as a right guaranteed by the
Constitution acquires a new meaning, guided by the neoliberal logics. The
conception of evaluation described in such documents aims to guarantee
the execution of educational models based on the needs defined by the
market, in which the decentralization of the State power provides schools
with low grades in external evaluations with autonomy to set up targets for
overcoming such problem.

Keywords: Evaluation. Educational Policies. History of Education.
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Introducgao

Acompanhamos desde os anos 1990 as reformas curriculares
desenvolvidas por diversos paises, entre eles, o Brasil, que alteraram de
forma significativa seus sistemas basicos de ensino. Marcadas por reunides
e conferéncias de cupula organizadas e orientadas por organismos
multilaterais, tais reformas traduzem o desejo de uma educagdo baseada
em competéncias, a nova ordem mundial, priorizando a competéncia de
leitura e escrita e, a0 mesmo tempo, enfatizando a importéncia de uma
formagdo continuada com a necessidade de constante aprimoramento
para destaque no mercado de trabalho.

Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo analisar as
orientagdes referentes a avaliacdo expressas nos documentos oficiais
representativos da politica educacional do pais, como a Nova LDB - Lei
n.9.394/96, 0 PNE (2001), o PDE (2007) e o novo PNE, que deveria estar
em vigor desde 2011. Acreditamos que esse resgate seja importante, pois,
como observa Sousa (2009, p.2) as tendéncias existentes em determinada
época podem ter seus reflexos na proposta e praticas atuais.

A metodologia utilizada foi a pesquisa documental por meio
da qual foram analisados os documentos oficiais citados anteriormente
que se configuram em importantes marcos da reforma educacional pela
qual o pais passou.

Num primeiro momento, destacamos o percurso do tema
referente as diretrizes e bases da educagdo nacional até a promulgagao
da Nova LDB n° 9.394/96, numa andlise das orientagdes da legislagao
vigente acerca da avaliagdo e apontamentos sobre as diretrizes neoliberais
presentes no discurso oficial.

Num segundo momento, observamos o que ocorreu nos
bastidores, a intensa luta entre os grupos de diferentes correntes
tedricas, entendendo a ideologia que havia por tras de cada discurso

que culminou com o texto aprovado da referida lei.
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Uma andlise da Nova Lei de Diretrizes e Bases prescinde de um
breve relato sobre a origem da temadtica no cenario brasileiro. Segundo
Saviani (2004a) essa discussdo teve inicio na Constituicdo Federal de
1934, na qual foi fixada como competéncia privativa da Unido “tragar as
diretrizes da educa¢ao nacional” (Artigo 59, Inciso XIV). Nessa primeira
carta magna ja se considerava a elaboragdo de um plano nacional de
educagdo no Artigo 150, como observa Saviani (2004a), o qual estabelece
que compete a Unido “fixar o plano nacional de educagao’, o que refor¢a
a visao do autor de que se pretendia organizar a educagdo em ambito
nacional.

Apesar do dispositivo do Artigo quinto, a Lei de Diretrizes nao
chegou a ocorrer nesse momento. Teriamos ainda um longo caminho
até a primeira LDB, passando pelas “leis organicas de ensino’, também
conhecidas como “Reformas Capanema’, de cujos Decretos-Lei
resultaram as leis organicas do ensino secundario (Decreto-Lei n°4.244,
de 09.04.42) e do ensino industrial (Decreto-Lei n® 4.073, de 30.01.42),
além da criagdo do SENAI neste mesmo ano, pelo Decreto-Lei n® 4.048
(SAVIANTI, 2004a, p.10).

Gragas a reabertura politica provocada pela queda do Estado-
Novo, os partidos se reorganizaram e por meio de Assembleia
Constituinte foi criada uma nova Constituigdo, promulgada em 18 de
setembro de 1946 (SAVIANI, 2004a). Nesta, aparece pela primeira vez a
expressdo “diretrizes e bases”, no Artigo 5° Inciso XV, que define como
competéncia da Unido legislar sobre “diretrizes e bases da educagio
nacional”. Com esse dispositivo, o entdao Ministro Clemente Mariani
constituiu uma comissdo de educadores de varias tendéncias, em cujo
trabalho resultou um anteprojeto de lei, que deu origem ao Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (SAVIANI, 2004a).

Ap0s treze anos tramitando no Congresso Nacional, foi aprovada

a primeira LDB (Lei n°4.024/61), no entanto, segundo Teixeira (2007),
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esta “ja ndo era adequada as necessidades educacionais de sua época’, uma
vez que o pais havia passado por muitas transformagoes (p.24). Em 31 de
marco de 1964, apds o golpe militar que retirou Jodo Goulart do poder,
¢ instaurado no pais a ditadura que s6 terminou em 1985, acarretando
ao pais, segundo Teixeira (2007, p. 24), “mudangas e retrocessos que
atingiram todos os setores da vida brasileira, entre os quais o da educagiao”

Anovasituagao,deacordocom Saviani(2004a), exigiaadequagdes
na area educacional, o que significava mudancas na legislacdo. O regime,
no entanto, ndo achou necessario elaborar uma nova lei, apenas ajustar
a organiza¢ao do ensino ao novo quadro politico. Tal ajuste se deu na
forma da Lei n°® 5.540/68, que reformou a estrutura do ensino superior,
sendo, por isso, chamada de “lei da reforma universitaria” No caso do
ensino primario e médio, a reforma se deu pela Lei n® 5.692/71 que
alterou sua denominag¢ao para ensino de 1° e 2°graus.

Apés o fim da ditadura, em 1985, teve inicio a Nova Republica,
no entanto, como observa Zotti (2004) “continua a ambiguidade
demonstrada no Governo do General Figueiredo, um discurso e uma
pratica’ (p. 199). Para a autora, embora o regime agora seja democratico,
notam-se semelhancas entre as propostas referentes a educagdo, ha uma
“continuidade conservadora e descomprometida com uma educagéao de

qualidade e emancipatéria” (p.227).

A LDB 9.394/96

E importante ressaltar que a LDB n® 9.394/96 foi promulgada
durante a gestio de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
Ao contrario das gestdes passadas esse governo ndo apresentou
um documento geral ou setorial para anunciar as agdes a serem
desenvolvidas, mas um amplo conjunto de medidas que foram sendo
deflagradas referendando o projeto governamental, conforme ressaltam
Vieira e Farias (2007).
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Em 1996, o Governo FHC aprovou a Emenda Constitucional
n°14, de 12 de setembro, que modificou artigos do capitulo da educagao
da Constituicdo Federal e deu nova redagao ao artigo 60 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT). De acordo com a

Emenda, tais altera¢des visam a:

[...] permitir a interven¢do da Unido nos Estados,
caso estes ndo apliquem o valor minimo exigido por
lei (Art.34); rever o dever do Estado na oferta de
ensino fundamental para os que a ele nao tiveram
acesso em idade propria e de ensino médio (Art.208);
definir as responsabilidades das diferentes esferas
do Poder Publico em relagdo a oferta de ensino
(Art.211); detalhar os recursos aplicados pela Unido
na erradicacdo do analfabetismo e na manutengio
do ensino fundamental (Art.212); e, prever a criagao
de fundo de natureza contabil para a manutengao
e desenvolvimento do ensino fundamental e
valorizagdo de seu magistério (ADCT, Art.60)
(BRASIL, 1996b).

A Reforma em andamento no Governo FHC aprovou dois outros
instrumentos: a Lei n°9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB n°9.394/96) e a Lei n® 9.424 de 24 de dezembro
de 1996, que dispde sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
(VIEIRA; FARIAS, 2007, p. 167).

Sobre a LDB, Saviani (2004a) observa a importancia de se
analisar os interesses, as “concepc¢des de fundo” que perpassam a
discussao referente as diretrizes dadas a educagao.

Em seus apontamentos sobre o tema, Saviani (2004a) expoe as
concepgoes liberais e socialistas que ocuparam o centro das discussdes
em torno do projeto de LDB. Chama a atengao as contradigdes da visdo

liberal, em especial as “contradi¢des entre o homem e a sociedade, entre
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o homem e o trabalho e entre 0 homem e a cultura” De acordo com
Saviani (2004a, p. 191, aspas originais):
[...] a fungdo de mascarar os objetivos reais através
dos objetivos proclamados é exatamente a marca
distintiva da ideologia liberal, dada a sua condi¢ao
de ideologia tipica do modo de produgao capitalista

o qual introduziu, pela via do “fetichismo da
mercadoria’, a opacidade nas relagdes sociais.

A contradi¢ao ¢ a principal marca do discurso liberal sendo ao
mesmo tempo sua forca e sua fraqueza como ressalta Saviani (2004a).
Sua for¢a porque, por meio desse mecanismo converte-se em “expressao
universal, apresentando-se como representativa de todos os homens”
(p.191). E é também sua fraqueza, pois “o carater universal foi obtido
ao prego de uma concepgio abstrata de homem que, embora historica,
ndo se reconhece como tal, buscando justificar-se a-historicamente”
(SAVIANTI, 2004a, p. 191).

Em relagdo a concepgao socialista de LDB, Saviani (2004a) aponta
que esta propde uma educagdo de 1° grau que supere a contradi¢do
entre o homem e a sociedade, que garanta uma formagao basica comum
possibilitando a reconciliagdo entre o individuo e o cidaddo de modo
que, como sugere Marx (s/d, p.38), “0 homem individual real recupere
em si o cidadao abstrato e se converta, como homem individual, em ser
genérico” (apud, SAVIANI, 2004a, p. 194).

Uma analise da LDB n° 9.394/96 em relagao a avaliagcdo aponta
diretrizes quanto a avaliagdo externa e também quanto a avaliacao em
sala de aula. De acordo com o artigo 24 dessa legislacao, a verificagdo
do rendimento escolar na educa¢ao basica, que compreende o ensino

fundamental e médio observara, entre outros critérios:

[...] avaliagdo continua e cumulativa do desempenho
do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos
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sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais provas finais (BRASIL,
19964, artigo 24, par. V).

Ja aavaliagdo em larga escala é contemplada no artigo 9° cabendo
a Unido:
[..] assegurar processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboragido com os sistemas de ensino,

objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino (BRASIL, 19964, artigo 9°, par. VI).

Em relagdo ao ensino fundamental, a legislacio permite a
organizagdo da escola em ciclos como alternativa a escola seriada
(BRASIL, 19964, artigo 32, par.IV, inc.1°). Nesse tipo de organizagdo, a
avaliagdo é uma preocupagio:

[...] os estabelecimentos que utilizam progressao
regular por série podem adotar no ensino
fundamental o regime de progressio continuada,
sem prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-

aprendizagem, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino (artigo 32, par.IV, inc.2°).

Observa-se uma atengdo em relacio a avaliagdo praticada
na progressdo continuada, contudo, ela ndo apresenta uma diretriz
clara, o que fez com que sua implantacao se desse em meio a duvidas
e interpretacOes por vezes, equivocadas e que refletiram diretamente
na aprendizagem dos alunos. Pesquisas como a de Magalhées (1999),
que investigou a pratica pedagdgica e avaliativa em escolas publicas
no contexto de mudanca de politicas publicas, no caso, a progressdo
continuada, revelam que os professores, no discurso, incorporaram a

importancia da avaliagdo continua e do replanejamento de seu trabalho
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a partir dos resultados, porém, na pratica, a agao avaliativa dos mesmos
“ndo sofreu alteracdes com a introdugdo da nova politica”.

Essa relagao entre politica social e politica econdmica encontra
na avaliacdo o elo que une ambos os interesses. Essa ambiguidade torna
o campo da avaliagdo um campo complexo, inscrevendo-o, como afirma
Dias Sobrinho (2005, p. 16), “hum campo de conflitos e de contradigoes,
como tudo o mais que ¢ social e politico”.

Dessa forma, a avaliagao no campo politico tem seu papel definido
oracomo instrumento de emancipagdo, oraaservigo das politicas neoliberais
de carater economicista. Assim revela Saviani (2004a), para quem o texto
final da LDB n° 9.394/96 revelou-se em “sintonia com a orientagdo politica
dominante” Optou por um texto “indcuo e genérico” assumido pelo
Senador Darcy Ribeiro. O texto mostrou-se geral e dubio dando margem
a inumeras interpretagdes o que vem permitindo alteracdes parciais. No
quadro a seguir, sintetizamos as ideias principais da nova LDB em relagao a

categoria avaliacdo considerando as diretrizes da educagio basica:

Quadro 1: Concep¢ao de avaliacao expressa na LDB n°9.394/96

Avaliagao da aprendizagem:

v' A verifica¢io do rendimento escolar na educagdo basica observara
avaliacdo continua e cumulativa, em que aspectos qualitativos
prevalecam sobre os quantitativos;

v Naeducagio infantil a avaliacdo se realizard mediante acompanhamento
e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢éo, mesmo
para o acesso ao ensino fundamental;

v" Adogido de ciclos como alternativa a escola seriada sem prejuizo da
avaliacdo da aprendizagem;

v A avalia¢do no Ensino Médio deve estimular a iniciativa dos estudantes.

Avaliacdo de sistemas:

v Diretrizes quanto a assegurar processo nacional de avaliacdo de
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, definindo
prioridades e a melhoria da qualidade de ensino.

Fonte: Elaborado pela autora com base na leitura da Nova Lei de Diretrizes e Bases
(LDB n® 9.394/96).
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O PNE (2001)

Apods a LDB de 1996 foi langado o Plano Nacional de Educa¢ao
(BRASIL, 2001), que resultou do tratado assinado na CME, em 1990,
no qual o Brasil se comprometeu a efetivar as prioridades eleitas na
Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos. A orientagdo dos
organismos internacionais quanto a criagao de um plano nacional de
educacdo foi reiterada durante a realizacdo do Férum de Dakar, o que
contribuiu para que novas agdes fossem realizadas no Brasil para a
promulgacao do referido plano. Nesse trabalho analisamos as diretrizes
do Plano no que se refere a avaliagdio demonstrando os caminhos
percorridos pela pratica no decorrer dos anos 1990 até atualmente.

De acordo com Ghiraldelli Jr. (2003, p. 252) os objetivos do

Plano seriam:

[...] a elevagdo global do nivel de escolaridade da
populagdo, a melhoria da qualidade do ensino em
todososniveiseainda,areducao dasdesigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educagdo publica
e a democratizagdo da gestao do ensino publico,
nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participagao dos profissionais da
educagdo na elaboragdo do projeto pedagégico da
escola e a participa¢do das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes.

O inicio da tramitagdo do PNE (2001) foi na Camara dos
Deputados, com o Projeto de Lei n®4.173 de 1998, aprovado como a Lei
n°10.172, no governo de Fernando Henrique Cardoso, em 9 de janeiro
de 2001 (BRASIL, 2001) e contempla o direito disposto na Constitui¢do
Brasileira, artigo 208 quanto a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
fundamental, inclusive para aqueles que a ele nao tiveram acesso na
idade propria (IVO, 2009).
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O Plano, porém, néo foi o primeiro plano nacional de educagéo
em vigéncia no Brasil. Nos anos 1930, o ideal de modernizag¢ao do
pais ja previa que o caminho passaria necessariamente pela educagio
de modo que a ideia de um plano nacional ja existia. De acordo com
Saviani (2004b, p. 89), nessa época, os “pioneiros” formularam a ideia
de plano como instrumento de introducdo da racionalidade cientifica
na educagdo, uma vez que a ciéncia fazia parte do idedrio escolanovista
de modernizagao.

Segundo Ghiraldelli Jr. (2003, p. 248) em 1962 o primeiro plano
foi proposto pelo Ministério da Educagao e Cultura e aprovado pelo
entdo Conselho Nacional de Educagao. Entretanto, esse plano nao tinha
forca de lei e foi alterado varias vezes durante a ditadura militar.

As revisdes, ocorridas entre os anos de 1965 e 1966 resultaram,
de acordo com Freitas (2007), no Plano Complementar de Educagao,
e a partir de 1972, o regime militar subordinou o planejamento
educacional aos PND (Plano Nacional de Desenvolvimento). Interessa-
nos comentar sobre o II PND, ocorrido entre 1975 e 1979, que foi
orientado pelo pragmatismo reformista, cuja intengdo era alcangar
“competéncia gerencial e eficiéncia’, destacando a educagdo como
area de reformas de estruturas. Para isso, propunha a implantagao
de modernos métodos de gestdo empresarial como diretriz da agédo
administrativa.

Segundo Freitas (2007) nesse periodo ocorre o II PSEC (Plano
Setorial de Educagdo e Cultura) que estabeleceu como estratégia
global a implementacdo da reforma administrativa do MEC. Entre as
acoes voltadas a essa reforma estavam projetos de “aperfeicoamento
do subsistema de informagdes estatisticas” e de “desenvolvimento
do subsistema de informagdes para o acompanhamento, avaliagdo e
controle” (FREITAS, 2007, p. 21). Houve nesse periodo varias pesquisas

educacionais na forma de testes padronizados, que contavam com apoio
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técnico e financeiro de organizagdes internacionais, entre os quais o
ECIEL (Programa de Estudos Conjuntos de Integracdo Economica).

Freitas (2005) destaca que o primeiro PNE (1962) foi concebido
como mero instrumento de redistribuicdo de recursos, e a questao da
medida-avalia¢do se restringiu a esse campo (p.89). Ainda de acordo
com a autora, no periodo do Regime Militar (1964-1984), o enfoque
econdmico estendeu-se para as politicas e a administracdo educacional,
tendo como referéncia os movimentos internacionais da economia, da
educagdo, da teoria do capital humano e da planificagdo de recursos
humanos (SANDER, 2001, apud FREITAS, 2005, p. 90).

Assim, no decorrer do periodo ditatorial e na transi¢do para a
democracia, a avaliacdo viveu trés momentos distintos. De acordo com
Freitas (2005, p. 90), entre os anos de 1964-1979 valorizou-se a avaliagdo
como “estratégia de modernizagao institucional-administrativa, assim
como de controle da efetivagdo de programas/projetos e ag¢des do
governo central”. Entre 1980-1984, com a crise do planejamento e o
subsequente “planejamento participativo’, a avalia¢ao teve como fungéo
garantir a “6tica dos beneficiarios”, e, no espago de 1985-1989, ela passa
a ser recurso necessario a redefinicao do papel da escola, uma vez que
tornaria viavel o estabelecimento de padrdes minimos de desempenho
em nivel nacional, importante para o processo de descentralizagdo
(FREITAS, 2005, p. 90).

Segundo Freitas (2007, p. 36), ao longo dos anos 1980, ha um
crescente interesse pelos temas qualidade do ensino, desempenho escolar,
avaliacio externa, avaliacio de sistemas e informacdo educacional. E
oportuno destacar outro projeto formulado em meados de 1988, em
resposta a demandas do Banco Mundial. Como destaca a autora, foram
demandas concernentes ao desenvolvimento de uma sistematica de
avaliacao para o Programa de Educacdo Basica para o Nordeste (Projeto
Nordeste — Segmento Educagdo. VI Acordo MEC/Bird). Tratou-se de
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um SAEP (Sistema de Avaliagdo do Ensino Publico de 1° Grau) surgido
de um convénio entre o IICA (Instituto Interamericano de Cooperagao
para a Agricultura) e o Ministério da Educagéo.

Esse periodo coincide com a nova Constitui¢do, aprovada
em 1988, em que reaparece a iniciativa de dotar o pais de um Plano
Nacional de Educagdo em termos legais, o que segundo Ghiraldelli
Jr., (2003, p. 249), ficou disposto no artigo 214. Consequentemente
ficou estabelecido nos artigos 9° e 87, da Nova Lei de Diretrizes e
Bases de 1996, que a Unido deveria se responsabilizar por tal Plano,
em comum acordo com Estados, Distrito Federal e Municipios, ao
mesmo tempo em que foi instituida a “década da educa¢do’, em
concordancia com a “Declaragio Mundial sobre Educagdo para
Todos™

Assim como na LDB 9.394/96, nota-se, no PNE aprovado em
2001, uma tendénciaa expansao do alcance de iniciativas de avaliacao ja
consolidadas com a inten¢do de adentrar e mobilizar a escola quanto a

prética de mensuracio e de avaliagdo. E o que se observa nas prioridades
elencadas, entre elas:

[...] desenvolvimento de sistemas de informagéo e de
avaliacdo em todos os niveis e modalidades de ensino,
inclusive educagao profissional, contemplando
também o aperfeicoamento dos processos de
coleta e difusio dos dados, como instrumentos
indispensaveis para a gestao do sistema educacional
e melhoria do ensino (BRASIL, 2001, p. 5).

Saviani (2004b, p. 3) observa que a proposta do Plano Nacional
de Educac¢ao formulada pelo Ministério da Educa¢ao tem muito clara os
efeitos da “determinagéo estrutural prépria da forma social capitalista
sobre a politica educacional como modalidade da politica social que é
tratada separadamente da politica econdmica e a esta subordinada” E a
légica de mercado que se infiltra em outras areas da sociedade além da
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economia e faz com que tudo seja envolvido num emaranhado em que
todas as decisdes de sociedade, mesmo as relativas a vida pessoal dos
individuos, passe necessariamente, como atesta Saviani (2004b, p. 4),
“pelo crivo mercadolégico”

No que se refere a Educagdo Basica, o PNE (2001) reserva dois
topicos relacionados a avaliagdo entre os trinta que fazem parte de seus
objetivos, sendo esses:

[...] articular as atuais fun¢des de supervisdo e
inspecao no sistema de avaliacdo; assegurar a
elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos
alunos mediante a implantagdo, em todos os sistemas
de ensino, de um programa de monitoramento
que utilize os indicadores do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Basica e dos sistemas de
avaliacdo dos Estados e Municipios que venham a
ser desenvolvidos (BRASIL, 2001, p. 17-18).

Ao mesmo tempo em que deixa claro o controle que se pretende
pela avaliacdo, o documento procura enfatizar a busca pela qualidade ao
destacar “a indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade da
educac¢ao escolar” (BRASIL, 2001, p. 15), num discurso em acordo com
as recomendag¢des da DMEPT.

A medida que os maiores indices de repeténcia e evasio
escolares se concentram no Ensino Fundamental, em especial nas
séries finais, o PNE (2001) expressa a intencdo de reverter esse
cenario, corrigindo o que ele chama de “distor¢des idade-série”. Para
tanto, destaca que a presenca de muitos alunos com mais de 14 anos
no ensino fundamental exige a criagdo de condigdes prdprias para a
aprendizagem dessa faixa etaria, que sejam adequadas a sua maneira
de usar o espaco, o tempo, os recursos didaticos e as formas peculiares
dos jovens conviverem (BRASIL, 2001, p. 15).

De acordo com o Plano, é preciso regularizar os percursos
escolares, permitindo que criangas e adolescentes permanecam na
escola o tempo necessario para concluir o ensino fundamental, de modo
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aeliminar o analfabetismo (BRASIL,2001). O discurso relaciona, assim,
permanéncia a qualidade e justifica os niveis altissimos de repeténcia
e evasdo escolares como problemas relacionados a duas situagdes: o
ingresso tardio da crianga no ensino fundamental, a época, aos 7 anos,
e aponta a necessidade de se implantar o ensino fundamental de 9
anos, com ingresso obrigatdrio a partir dos 6 anos de idade, e o fato
de que, sem programas paralelos de assisténcia as familias, o acesso e
a permanéncia das criangas na escola ficam comprometidos (BRASIL,
2001, p. 14).

O Plano enfatiza, assim, a necessidade de acabar com a evasao,
atribuindo-a ao atraso no percurso escolar dos alunos (BRASIL,
2001). E uma tentativa de se cumprir os acordos firmados em
Jomtien, especialmente a erradicacdo do analfabetismo e a garantia
de satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, entendendo
que a permanéncia na escola pode ajudar a alcangar tal intento.
Percebemos que, embora ndo tenha sido o primeiro plano brasileiro,
sua implantagdo se deu gragas a pressao que exerceram as orientagoes
de organismos internacionais, principalmente apés a CME.

Observa-se também que sua elaboragdo atendeu ao idedrio
neoliberal dos anos de 1990, em que o Estado tem sua fun¢ao
redefinida, com compressao de gastos publicos e transferéncia de
responsabilidades, especialmente de investimento e manuten¢ao do
ensino por Estados e Municipios, ficando a Unido com atribui¢oes
de controle, avaliacado, direcao e eventual apoio técnico e financeiro.
Trata-se de uma nova forma de interven¢do do Estado (SAVIANI,
2004b, BARROSO, 2005).

Considerando a énfase no “desenvolvimento de sistemas de
informacao e de avaliagdo” e ainda o “aperfeicoamento dos processos
de coleta e difusdo de dados” (BRASIL, 2001), o texto do PNE (2001)
demonstra que a avaliagdo em larga escala é o foco das politicas desse
periodo. No quadro abaixo apresentamos as principais inferéncias a
avaliacdo encontradas no texto do Plano Nacional de Educacional.
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Quadro 2: Concepg¢ao de avaliagao expressa no PNE, 2001

v Reafirmagio da instituicdo de sistema nacional de educagio, ja previsto
na LDB n® 9.394/96;

v" Desenvolvimento de sistema de informagio e avaliacio em todos os
niveis de ensino e modalidades de educa¢ao como um dos objetivos do
Plano;

v' Avaliagdo como uma das dareas de atuacio de entes federados
responsaveis pela educagdo basica como municipios e Estados;

v Implantagio de sistemas de informagdo com aprimoramento da base
de dados educacionais com dados censitarios e estatisticos de modo a
consolidar um sistema de avaliacio nacional;

v Apoio técnico e financeiro em todos os Estados para formagio do
pessoal técnico das secretarias para suprir as necessidades dos setores
de informacao e estatisticas educacionais, planejamento e avaliagdo;

v Consolida¢io do SAEB e do censo escolar;

v’ Estabelecimento, nos Estados, de um programa de avaliagio de
desempenho que atinja todas as escolas com mais de 50 alunos;

v" Estabelecimento, nos municipios, de programas de acompanhamento e
avaliacdo dos estabelecimentos de educacéo infantil.

Fonte: Elaborado pela autora com base na leitura do Plano Nacional de Educagédo
(2001).

O PDE (2007)

Lancado em 2007 o Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE) representou uma nova proposta para enfrentar os problemas em
relacdo a qualidade do ensino. Em meio a reforma educacional iniciada
nos anos 1990, o projeto apresenta um plano de metas arrojado que
agregou cerca de 30 agdes a serem adotadas nos mais variados niveis e
modalidades, o que levantou duvidas sobre as chances de efetivacao das
mesmas.

A reconfiguracio do papel do Estado com a instituicao
do Estado minimo resultou em um processo de centralizacao/
descentralizagdo, conforme Krawczyk (2008). Essa mudanga fez com
que o governo ficasse com a fun¢ao de definir pardmetros curriculares
nacionais e implantar um sistema de avaliagdo institucional de modo
a controlar todo o sistema educacional, a0 mesmo tempo em que

ampliava a responsabilidade dos estados e municipios no que se refere

307



a gestdo e ao provimento da educagédo a populagdo, em especial para o
ensino fundamental.

Para Krawczyk (2008), o PDE se configura como “a expressao de
uma mudanca essencial no papel do Estado” (p. 800). Ela lembra o que
disse o Ministro da Educacédo, Fernando Haddad em sabatina realizada
pelo jornal Folha de Sdo Paulo, “o Estado deve ser ndo somente avaliador,
mas também regulador” (p. 800). O propésito da regulagao, de acordo
com Krawczyk (2008, p. 798):

[...] é manter a governabilidade necessaria para
o desenvolvimento do sistema, através de um
ordenamento normativo, historicamente legitimado,
que medeia as relagdes entre Estado e sociedade, que
busca a solugao de conflitos e a compensagdao dos
mecanismos de desigualdade e de exclusao proprios
do modo de produgio capitalista.

As reformas iniciadas na década de 1990 na area educacional
provém da ruptura do Estado de bem-estar social com o mercado,
o que deu inicio a instalacdo do discurso neoliberal e a consequente
mudanga no papel do Estado. Como assinala Krawczyk (2008, p. 800), a
implantagdo do PDE é uma tentativa do poder executivo de reverter as
situagoes que dificultam a governancga da drea, entre elas, “a diminuigdo
da responsabilidade da Unido com a educagao”.

Como observa Ivo (2009), o PDE é um projeto federal e tem
como objetivo maiores investimentos na educa¢do basica, no ensino
superior e na educag¢ao profissional. Trata-se, portanto, de um plano de
governo a ser implementado na politica de Estado vigente, ou seja, o
Plano Nacional de Educagdo (PNE).

Nesse sentido, de acordo com Ivo (2009, p. 2), a reestruturagdo de
sistemas educacionais impulsiona um Novo Gerencialismo e uma Nova

Gestao Publica. Este Novo Gerencialismo se baseia, por um lado, no “modelo
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de gerencialismo empresarial e em estilos de gestdo do setor privado” e, por
outro, na “teoria da escolha publica e na nova economia institucional”

As diretrizes apresentadas pelo PDE, de modo geral, representam
um avango significativo rumo a aprendizagem. Dentre elas, merecem

destaque:

I-estabelecer como foco a aprendizagem, apontando
resultados concretos a atingir; III-acompanhar cada
aluno da rede individualmente, mediante registro da
sua frequéncia e do seu desempenho em avaliagdes,
que devem ser realizadas periodicamente; XIII-
implantar plano de carreira, cargos e salarios para
os profissionais da educagéo, privilegiando o mérito,
a formacgdo e a avaliacao do desempenho (BRASIL,
2007b).

Por outro lado, a énfase a avaliagdo em larga escala continua
central também nesse Plano, como verificamos no item XIX das diretrizes
do PDE que determina: “divulgar na escola e na comunidade os dados
relativos a drea da educacdo, com énfase no Indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica - IDEB” (BRASIL, 2007b). Vale ressaltar que o
Indice foi criado como eixo norteador do PDE.

O IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica) foi
lancado em 2007 pelo INEP. O indicador é calculado com base em
dados sobre aprovagao escolar obtidos no Censo Escolar e das médias de
desempenho nas avaliagoes do INEP, sendo o SAEB para as unidades da
federacdo e para o pais, e a Prova Brasil para os municipios (BRASIL, 2007a).

E preciso esclarecer que a Prova Brasil foi criada em 2005.
Seu alcance é praticamente universal, uma vez que todas as escolas
publicas com mais de 20 alunos na série devem fazer a prova. Avalia
apenas os estudantes do ensino fundamental de 4* e 82 séries, avaliando
conhecimentos de Lingua Portuguesa (foco em leitura) e Matematica
(foco em resolugdo de problemas) (BRASIL, 2005).
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A primeira aplicacdo do SAEB ocorreu em 1990, sendo aplicado
a cada dois anos, com a avaliacdo de estudantes de 4* e 82 séries do
ensino fundamental e estudantes do 3° ano do ensino médio. Participam
alunos da rede publica e privada, da area rural e urbana e sua avaliagdo
¢ amostral (BRASIL, 2005).

Segundo Ivo (2009), a média do IDEB, construida numa escala
de 0 a 10, é comparada com a média obtida pelos paises da Organizagao
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econoémico (OCDE) que ficaram
entre 0s 20 com maior desenvolvimento educacional do mundo. A média
considerada foi 6,0 e é com base nesse indice que se avalia a situagdo
dos municipios e o governo estabelece, entdo, politicas de atendimento
as necessidades detectadas (IVO, 2009, p. 7-8). Observamos aqui o
protagonismo que a avaliagdo exerce para o atingimento dos resultados
objetivados.

O Plano enfatiza o acompanhamento da evolugao dosindicadores
e da participagdo por parte da comunidade nos processos avaliativos,
como expresso nos itens XX e XXVIII das referidas diretrizes (BRASIL,
2007b). O incentivo a parcerias, amplamente difundido na CME e
em Dakar, também é contemplado no PDE, conforme o item XXVII
(BRASIL, 2007b).

Observa-se que o PDE se configura numa série de agdes e
estratégias como complemento ou plano de agdo visando atender aos
objetivos tragados pelo Plano Nacional de Educagéao (PNE). No entanto,
como descreve Saviani (2007), o PDE néo parte do diagndstico, das
diretrizes e dos objetivos do PNE, o que deixa suas a¢oes desarticuladas
organicamente.

Outro ponto bastante aparente no PDE ¢é a descentralizagdo do
poder do Estado, alcando a escola ao status de autonoma em relagdo
a elaborar metas para superagao de problemas detectados pelo IDEB.

Um ponto importante que habilita a avaliacdo institucional a ser um
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instrumento norteador para o cumprimento das metas firmadas.

Os documentos analisados até o momento permitem concluir
que a concepgdo de avaliagdo ali expressa é voltada especialmente
a garantir a execu¢do dos modelos educacionais geridos com base
nas necessidades estabelecidas pelo mercado. Ganha destaque nesse
contexto, a participagao de organismos bilaterais, cujo papel foi essencial
na conclusao desse objetivo.

No Brasil podemos notar a implantagdo dessa politica, uma
vez que as escolas melhores classificadas em determinadas avaliacdes
recebem bonus como gratificacdo pelo bom desempenho, caso do
SARESP (Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de
Sao Paulo). Entre as agoes previstas no PDE, destacamos no quadro a

seguir, aquelas que se dirigem a avaliagéo.

Quadro 3: Concepg¢io de avaliagao expressa no PDE, 2007

v" Acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
frequéncia e do seu desempenho em avaliagdes, que devem ser realizadas pe-
riodicamente;

v Implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educagio,
privilegiando o mérito, a formagio e a avaliacdo do desempenho;

v' Fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacio e exo-
neragdo de diretor de escola;

v Divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a drea da educacéo, com
énfase no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB;

v" Acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de
Educagio, as politicas publicas na area de educagdo e garantir condigdes, so-
bretudo institucionais, de continuidade das agdes efetivas, preservando a me-
moria daquelas realizadas;

v Convocagio da sociedade para acompanhamento da evolugio dos indicadores
e das metas de evolucio do IDEB.

Fonte: Elaborado pela autora com base na leitura do Plano de Desenvolvimento da
Educagio (2007).
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Conclusio

A analise desses documentos oficiais representativos da politica
educacional brasileira revela énfase na avaliagdo como instrumento de
monitoramento do governo em relagdo a qualidade da educagao, uma
tendéncia observada desde os anos 1990. A concepgdo de avaliagdo
expressa em tais documentos visa garantir a execu¢do dos modelos
educacionais geridos com base nas necessidades estabelecidas pelo
mercado, ponto bastante aparente no Plano de Desenvolvimento da
Educagao (2007), em que a descentralizagao do poder do Estado algou a
escola ao status de autdnoma em relagdo a elaborar metas para superagao

de problemas detectados pelo IDEB.
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